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Résumé

Le genre est un facteur clé dans la relation complexe qui s'établit entre commerce, croissance et
développement — et I'on considére pourtant encore largement que les politiques et les accords
commerciaux sont neutres et ont les mémes incidences quel que soit le milieu social, la couleur de la
peau ou le sexe des individus. Ce rapport montre qu'il est crucial de faire en sorte que la libéralisation
commerciale ne soit pas un coup porté aux droits des femmes et aux conditions de vie des pauvres et
soutienne au contraire les objectifs de I'égalité des sexes. En premier lieu, ceci requiert la
reconnaissance explicite de la contribution des femmes a I'économie, tant par leur travail productif que

par leur travail reproductif non rémunéré.

Impacts du commerce en termes de genre

Le commerce en tant qu'activité d’échange économique a une longue histoire, bien antérieure a sa
réglementation actuelle dans le cadre de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC). La
libéralisation commerciale signifie la réduction des obstacles au commerce, tels que les mesures
protectionnistes, en vue d'encourager le commerce et la concurrence internationale. Si 'on admet
généralement que la libéralisation commerciale est en elle-méme le facteur essentiel de la croissance
et du développement des pays pauvres, I'idée que la libéralisation commerciale ne réduit pas toujours
la pauvreté et accroit souvent les inégalités fait peu a peu son chemin. L'analyse de I'impact des
accords commerciaux en termes de genre met en relief les liens vitaux qui unissent le commerce aux
sphéres de production et de reproduction. De plus, comme le commerce a des répercussions sur
I'égalité des sexes, l'inégalité sous-jacente entre les sexes peut avoir un impact décisif sur les résultats

des politiques commerciales en limitant la productivité, la production et la croissance.

Dix ans de négociations de I'OMC

L'OMC est née en 1995 au cours du cycle de négociations commerciales internationales de I'Uruguay
round. Cependant, quatre ans plus tard, lors de sa troisieme Conférence ministérielle organisée a
Seattle, elle était déja la cible de protestations de masse contre les inégalités et les injustices de la
libéralisation commerciale et I'absence de perspectives pour les pays en développement dans les
négociations. Au cours des dix derniéres années, des militants de la société civile, des gouvernements
de pays en développement et d'autres acteurs ont ceuvré a la promotion d’une approche du commerce
axée sur les droits humains, réclamant que la pauvreté et la question des moyens de subsistance
soient placés au centre des débats commerciaux. Cette approche a constitué une pierre
d'achoppement entre pays riches et pays en développement. Lors de la quatrieme Conférence
ministérielle de I'OMC en 2001, le programme de Doha pour le développement comportait une série de
mesures progressives, censées bénéficier aux pays pauvres. Cependant, en dépit de cet ambitieux
programme, il n'a guére été possible d'aboutir & un accord entre les pays riches et les pays pauvres lors

des négociations suivantes de Cancun et d'Hong Kong.



Approches du genre et commerce

L'approche axée sur les droits humains a également fourni un point d'entrée stratégique aux défenseurs
de I'égalité des sexes, oeuvrant a la promotion de I'égalité des sexes dans et par le commerce au sein
des gouvernements, de la société civile et des agences donatrices. Cependant, I'approche axée sur les
droits humains n'intégre pas toujours la dimension du genre et doit étre comprise en lien avec
I'approche « genre et développement » (GED), élaborée a la fin des années 1990 par des défenseurs
de I'égalité des sexes issus de la société civile, des gouvernements et des agences donatrices.
L'approche GED cherche a comprendre les réles et les relations de pouvoir inégales qui s'illustrent
dans la dynamique des sexes, et influent sur 'impact du commerce et la fagon de I'aborder, en incluant
notamment le réle de reproduction sociale. Ce rapport préconise également de développer une
approche alternative, d’économie politique, qui place les droits et les compréhensions de la
problématique hommes-femmes et des autres inégalités de pouvoir dans le contexte global des pays

développés et en développement.

Les impacts du commerce en termes de genre

Les politiques commerciales affectent différemment les hommes et femmes en raison des inégalités
sexuelles qui se manifestent dans I'accés aux ressources économiques et sociales, leur controle et la
prise de décision. Leurs répercussions sont aussi fonction des différents réles assumés par les
hommes et les femmes au sein des sociétés et, notamment, de la division sexuelle du travail. La
libéralisation commerciale s'est assurément traduite par une augmentation du nombre d'emplois
ouverts aux femmes, notamment dans les secteurs tournés vers I'exportation comme le textile. Le fait
de gagner un revenu a I'extérieur du foyer peut apporter une plus grande autonomie aux femmes, au
sein du foyer comme de la communauté. Cependant, la libéralisation commerciale peut aussi amener le
chémage et la restructuration des marchés du travail, une situation qui affecte généralement plus les
femmes pauvres et marginalisées que les hommes. En fait, la ségrégation sur le plan des métiers et
des salaires s'étend et les mauvaises conditions de travail sont la régle dans de nombreuses industries
de I'exportation. Le besoin de travailleurs flexibles pour répondre aux fluctuations du marché a entrainé
une hausse du nombre de travailleurs employés dans le secteur informel, dont une forte proportion sont

des femmes.

Genre et commerce : ou en est-on ?

Au niveau macro, les défenseurs des droits des femmes au sein d'organisations comme le Réseau
international genre et commerce (IGTN), I'Association pour les femmes et le développement en Europe
(WIDE) et Women'’s Edge Coalition se sont servis d'instruments d'analyse d'impact pour introduire une
certaine prise en compte du genre dans les accords commerciaux. D’autres outils de recherche ont
aussi été utilisés par différents acteurs nationaux, chercheurs et organisations non-gouvernementales
(ONG.) pour comprendre les liens entre le commerce et les inégalités sexuelles, comme I'analyse en
chaine de valeur, qui examine la valeur spécifique assignée a chaque protagoniste dans la production

d'une marchandise.



Certains bailleurs de fonds comme I’Agence canadienne de développement international (ACDI) ont
congu des initiatives de renforcement des capacités qui touchent au commerce (RCTC) dotées d’'une
composante genre. Des agences multilatérales comme I'Organisation internationale du travail (OIT) ont
mis en ceuvre des politiques d'intégration systémique du genre dans leurs activités visant a renforcer
les droits des travailleurs. L’OIT, la Société de finance internationale (International Finance Corporation
(IFC)) et le Centre de commerce international (CCl) sont engagés dans des démarches de promotion
de l'entreprenariat féminin et encouragent I'entrée des femmes sur les marchés internationaux. On
trouve également des associations de femmes chefs d'entreprise dans de nombreux pays, qui

encouragent la création de réseaux, la formation et I'accés au marché.

Recommandations
Ce rapport appelle a I'adoption d’une approche de la problématique genre et commerce sous l'angle de
I'économie politique et axée sur les droits.
e |l faut viser a établir une meilleure correspondance entre le contexte macro-économique et les
processus de niveau national, sectoriel et micro-économique, comme entre les accords de
commerce et les autres conventions internationales et engagements en faveur des droits

humains et de I'égalité des sexes.

o L'analyse et les perspectives de genre devraient étre systématiquement intégrées dans les
politiques commerciales des gouvernements nationaux et dans les programmes de
renforcement des capacités qui touchent au commerce des institutions financiéres

internationales, des donateurs bilatéraux et des organisations intergouvernementales.

e |l convient de recourir aux mécanismes existants (dans le cadre, par exemple, des Objectifs du
millénaire pour le développement (OMD), de la Convention pour I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDAW) et des outils et procédures du
Mécanisme de bilan des politiques commerciales (tels que les Evaluations d'impacts sur le
développement durables (SIA) et I'Analyse d'impact social et sur la pauvreté (AISP)) pour
contrbler les impacts en termes de genre des politiques et des accords commerciaux et tenir les
gouvernements comptables de leurs engagements en faveur de I'égalité des sexes et de

l'autonomisation des femmes.

o |l est également nécessaire de batir sur I'élan créé par la mobilisation mondiale contre la
pauvreté — autour des OMD particulierement — ainsi que sur les opportunités offertes par le
Programme de Doha, la faveur croissante du commerce équitable auprés de I'opinion publique
(comme I'a montré le débat actuel sur les subventions agricoles) et la participation accrue de la

société civile et d'autres parties prenantes dans le domaine du commerce.

o |l convient d'élaborer des stratégies multi-aspectuelles et a tous les niveaux, ainsi que des

alliances stratégiques entre les défenseurs de I'égalité des sexes et les acteurs majeurs afin de



répondre aux dimensions multiples de la problématique du genre et commerce aux niveaux
macro, méso et micro et dans les différents domaines.



1. Introduction

Au cours des cing derniéres années, les dimensions sexospécifiques du commerce ont fait I'objet d'une
attention accrue de la part des praticiens du développement, des responsables politiques et de la
société civile. Les relations complexes entre le commerce et I'égalité des sexes’ ne sont plus tout a fait
inconnues, mais le nombre croissant d'organisations de la société civile engagées sur le théme du
commerce, de méme que les concepteurs de politiques aux niveaux local, national et international et
dans la coopération en développement, manquent d'informations concises et facilement assimilables
sur les questions clés de la problématique hommes-femmes en lien avec le commerce. Un certain
nombre de questions clés doivent étre abordées : le commerce aide-t-il ou fait-il obstacle a I'égalité des
sexes ? Quels sont les effets de I'égalité des sexes sur le commerce ? Quelles sont a leur tour les
implications de ces effets pour les politiques et les pratiques aux niveaux macro-, méso- et micro-
économiques ? Quels sont les points d'entrée et stratégies disponibles pour rendre les politiques et les

pratiques commerciales plus équitables en termes de genre ?

La recherche souligne de plus en plus le caractére ambigu des impacts du commerce sur les hommes
et les femmes. Le commerce peut avoir des effets positifs sur I'emploi, la croissance et I'autonomisation
et peut donc améliorer la richesse et le bien-étre. Mais, il peut aussi avoir des effets négatifs — en
particulier sur les conditions de vie des pauvres et des personnes marginalisées sur la base de critéres
sexuels, raciaux, sociaux ou de caste. Cependant, de nombreux avocats de I'égalité des sexes ont
montré qu'en dépit de cette évidence, les politiques et les institutions qui régentent le commerce aux

niveaux national, régional et international ignorent de fait la dimension du genre.

Ce Panorama cherche a identifier les modes et moyens qui permettraient aux agendas du commerce et
de I'égalité des sexes de s'épauler mutuellement. Cette démarche prend tout son sens a I'heure du
bilan décennal de la mise en ceuvre de la Plate-forme pour I'action de Beijing (PAB) et du Bilan du
millénaire en 2005, qui soulévent tous deux des questions essentielles sur les implications des relations
commerciales internationales et le role des politiques commerciales dans la réalisation des OMD et de

I'égalité des sexes. C’est également le 10° anniversaire de la création de 'OMC en 1995.

Ce rapport s'adresse aux acteurs de la sphére du commerce, du développement et du GED qui ont des
rudiments d'économie et travaillent ou souhaitent travailler dans le domaine du commerce, ou dans un
domaine connexe (comme I'emploi, les migrations, l'investissement, les budgets, la macroéconomie, les
conditions de subsistance ou I'agriculture). Il met en relief des exemples de réussite et de meilleures
pratiques, qui démontrent que les politiques et les institutions commerciales sensibles a la dimension

de genre peuvent contribuer efficacement a la réalisation des objectifs de I'égalité des sexes et

'Le genre renvoie a toutes les différences entre les hommes et les femmes comme a ce qu'ils peuvent avoir en
commun en vertu de conventions établies et d’autres paramétres sociaux, économiques, politiques et culturels. Ce
rapport s’'intéresse particulierement aux réles, relations, dynamiques et inégalités de pouvoir entre les hommes et
les femmes.



favoriser la croissance économique et le développement durable. La section 2 décrit les concepts qui
sous-tendent les rapports entre genre, commerce et développement. La section 3 définit le contexte
historique et la structure institutionnelle du Systéme commercial multilatéral (SCM) et aborde les

principaux problémes que pose son cadre conceptuel.

La section 4 se penche sur les implications des accords et des réglementations commerciales sur

I'égalité et les rapports entre les sexes.

La section 5 examine les liens entre genre, commerce et développement ainsi que les traits
fondamentaux du contexte qui entoure les politiques du développement. Elle dégage également les
courants de pensée qui sous-tendent les approches « femmes en développement » et les démarches
axees sur les droits humains et I'économie politique dans le travail sur la problématique hommes-

femmes.

La section 6 fait le bilan du travail mené a ce jour sur la problématique genre et commerce par
différents acteurs de la sphére du développement, et a différents niveaux. Elle souligne les points
d’entrée stratégiques et aborde les défis fondamentaux en lien avec les dimensions du genre dans le
renforcement des capacités qui touchent au commerce et l'assistance technique, les normes de travail
et la responsabilité/reddition comptable des entreprises. La section finale suggére des voies pour
progresser dans la promotion d'un cadre de politique commercial soucieux de la dimension du genre.
Des recommandations stratégiques et pratiques sont formulées a l'intention d'une vaste gamme
d'intervenants : société civile et organisations de femmes, femmes entrepreneurs et associations
professionnelles, bailleurs de fonds et autres partenaires du développement, machineries en charge
des femmes et de I'égalité des sexes, concepteurs de politique en matiére de commerce, ministére des

finances et négociateurs commerciaux.

Nous espérons que ce rapport aidera concrétement ces intervenants dans leur travail quotidien en vue
d’établir des relations commerciales internationales équitables, et « d'une mondialisation qui se
préoccupe d'abord des individus, respecte la dignité humaine et reconnaisse la méme valeur a

I'ensemble des étres humains » (OIT 2004).



2. Genre, commerce et développement

2.1 Commerce, politique commerciale et développement

2.1.1 Qu'est-ce que le commerce ?

Ni le commerce en tant qu'activité économique ni les tentatives de le réguler par des politiques ne sont
des concepts nouveaux. Cependant, les tentatives de réguler le commerce au niveau international par
des mesures politiques et la voie de la libéralisation sont des interventions relativement récentes. Le
commerce est une activité d'échange qui se manifeste sous différentes formes, en différents endroits.
Ce peut étre aussi bien deux personnes sur un marché de village que deux nations vendant leurs
produits agricoles sur la scéne internationale. Y participent en outre toute une gamme d’individus :
travailleurs rémunérés ou non, chefs d'entreprise, importateurs, exportateurs et consommateurs. Les
acteurs qu'ils soient de petite ou de grande envergure sont tous des agents économiques mais différent
dans leurs réles, comme dans le degré et le type de pouvoir et d’influence dont ils disposent. lls n’en

bénéficient —ou n’en pétissent — donc pas de la méme fagon.

2.1.2 Politique commerciale et libéralisation commerciale

La politique commerciale peut se définir grosso modo comme la formalisation des régles et des
mécanismes qui réglementent les activités commerciales transfrontaliéres dans un pays. Elle est
étroitement liée aux politiques fiscales, monétaires et de 'emploi nationales, ainsi qu'a d'autres
politiques au niveau macro-économique comme l'aide et l'investissement étrangers, I'ajustement

structurel, la dette et le développement.

La libéralisation commerciale implique la déréglementation de I'investissement étranger par la réduction
des obstacles au commerce international, tels que les barriéres tarifaires. ? La réduction des barriéres
douaniéres a deux implications majeures.

1. Des marchandises de prix inférieurs arrivent de I'étranger sur les marchés nationaux,
pénalisant les producteurs autochtones mais offrant aussi des produits meilleur marché aux
consommateurs.

2. Les rentrées fiscales prélevées sur les taxes a l'importation se trouvent réduites, ce qui affecte

le budget national.

La libéralisation se traduit aussi par des réformes macro-économiques comme la promotion de
'exportation. La libéralisation commerciale encourage les pays a se spécialiser dans des types de

productions et/ou de services particuliers, en fonction de leur propre « avantage comparatif ».

? Les barriéres tarifaires ou droits de douanes sont des impdts sur les biens importés dans un pays.



Le Systéme commercial multilatéral consiste en un ensemble d’accords qui forment les réglementations
de base Iégales pour le commerce international. Le SCM repose sur deux accords de 'OMC, négociés
et signés pas la majorité des nations commergantes du monde et ratifiés dans leurs parlements. Pour
I'essentiel, ce sont des contrats qui garantissent d'importants droits commerciaux aux Etats parties. lls
obligent aussi les gouvernements a maintenir leurs politiques commerciales dans certaines limites pour
le bénéfice de tous. Les accords ont été négociés et signés par les gouvernements dans le but d’aider
les producteurs de biens et de services, les exportateurs et les importateurs a gérer efficacement leurs

affaires. Pour en savoir plus sur TOMC, se reporter a la section 3 « Un peu d’histoire ».

Différentes visions s’affrontent sur le réle du commerce et de la libéralisation commerciale. Certains
pensent que la libéralisation commerciale devrait étre menée dans tous les pays. Selon ce schéma

« libéral », les mouvements des biens et des services seraient entierement dictés par les forces du
marché (Williams 2003a) ; tous les obstacles au commerce (comme les barrieres douaniéres) devraient
étre levés pour permettre aux pays de se spécialiser dans les domaines de production "ou ils sont
bons". Il en résulterait une augmentation de la production globale, engendrant croissance et réduction
de la pauvreté. Cependant, d’autres font valoir que certains pays doivent étre protégés pour étre en
mesure d’augmenter leur capacité de production — en particulier les pays pauvres, dont les industries
sont moins développées. A I'autre bout, le « protectionnisme » consiste pour les pays & protéger leurs
marchés par l'imposition de taxes sur les importations et a aider les producteurs nationaux par des
subventions. La situation actuelle est quelque part entre ces deux points de vue, tandis que le rythme et

I'orientation de la libéralisation font encore I'objet de négociations.

Un autre terme courant est celui de commerce « éthique » ou « équitable ». Ce terme renvoie a un
modele commercial particulier, qui défend les intéréts des producteurs. Il reconnait 'importance d’'une
meilleure intégration des producteurs primaires et locaux sur les marchés internationaux, mais
considére qu’'un marché non réglementé a peu de chances d’aboutir a une redistribution égalitaire des
bénéfices du commerce entre tout les acteurs de la production. |l préconise en conséquence des
politiques ou ceux qui ne récupérent qu’une faible rémunération pour leur production puissent

revendiquer une plus grande part du prix de vente final.

2.1.3 En quoi le commerce s’inscrit-il comme un probléme du développement ?

Les dimensions de développement du SCM et ses régles commerciales internationales ont été une
source de désaccord permanent entre les pays développés et en développement, depuis l'entrée en
vigueur de 'OMC. Au départ, l'idée que la libéralisation commerciale était en elle-méme le facteur clé
de la croissance et du développement automatique des pays pauvres était largement admise.
Cependant, le rapport entre I'ouverture d'une économie (nécessité par la libéralisation commerciale) et
son niveau de croissance économique fait encore l'objet de nombreux débats dans les cercles
universitaires et politiques. Si de nombreuses études ont montré une relation positive entre ouverture et
croissance (Dollar et Gatti 1999 ; Edwards 1993 ; Sachs et Warner 1995 ; Winters 1999 ; Ames, Brown,

Devarajan et Izquierdo 2001), d'autres ont démontré une relation négative (Rodrik 2001 ; Ben-David et



Winters1999). D'autres études encore trouvent que ce rapport n'est ni évident ni direct (PNUD 2000 ;
Cornia et Court 2001 ; Weisbrot, Baker, Naiman et Neta 2000).

Le fait que les pays dont les économies sont en développement soient potentiellement moins bien
placés pour bénéficier immeédiatement de la libéralisation commerciale et la nécessité pour eux de
participer a la formulation des politiques commerciales internationales a été reconnue pour la premiére
fois en 2001, lors du cycle de négociations de 'OMC de Doha (voir la section 3). Il est apparu de
maniére de plus en plus évidente que le commerce mondial n'était pas qu’un probléme abstrait de
macro-économie mais englobait des domaines stratégiques du développement comme l'agriculture, les
services, les droits de propriété intellectuelle (DPI) et l'investissement. Ceci n'était pas sans implications

pour I'emploi, les moyens de subsistance, le bien-étre et les droits humains des individus.

Les accords de commerce touchent les individus par leurs répercussions sur les prix, I'emploi et les
structures de production. Ceci se traduit de fagon variable sur les différents groupes d'individus, selon
leurs positions différentes au sein du systéme économique. Comme ce rapport I'établira, ces positions
différentes ne sont pas seulement le fruit de contextes nationaux différents, mais aussi de facteurs

sociaux et culturels comme le genre, l'appartenance ethnique, le milieu social ou la caste.

2.2 Pourquoi faut-il examiner le genre dans le cadre du commerce ?

2.2.1 Qu 'est-ce que le genre ?

La notion de « genre » renvoie aux roles et aux comportements socialement construits des hommes et
des femmes et aux relations qui s'établissent socialement entre les sexes, par opposition aux
différences biologiques. Les « relations de genre » ou « rapports sociaux de sexe » se caractérisent par
une inégalité de pouvoir. Les « hormes de genre » assignent des droits et des responsabilités
spécifiques aux hommes et aux femmes. En tant que telles, elles conditionnent la répartition des
ressources, des richesses, du travail, du pouvoir politique et décisionnel, et les droits et prestations
auxquel chacun peut ou non prétendre au sein de la famille comme dans la vie publique (UNDAW
1999). Les roles et relations de genre (ou rbles sociaux et relations sociales de sexe) varient en

fonction du contexte et se modifient en permanence.

Les différents réles attribués aux hommes et aux femmes constituent ce qu'on appelle la « division
sexuelle du travail », ou certaines formes de travail (travail physique, agriculture de rente, roles
dirigeants) sont considérés comme spécifiquement masculins. D’autre part, le travail reproductif et
I'entretien du foyer au sens large, par exemple, sont des activités hautement féminisées, directement
liés aux responsabilités des femmes au sein du foyer et a I'étendue de leurs taches domestiques. Ce

travail est typiquement sous-payé et non réglementé (UNIFEM 2005).3

% Pour une analyse détaillée des liens entre la division sexuelle du travail, le travail non rémunéré des femmes et le
travail remunéré dans le secteur informel, se reporter au chapitre 2 de I'ouvrage de 'UNIFEM paru en 2005 (voir
Bibliographie).



Dans tous les pays du monde, les femmes continuent de vivre dans des roles et des relations qui les
subordonnent aux hommes. Ces inégalités limitent sévérement leur capacité a s'engager dans le
commerce et en bénéficier. Les roles sexuels, ou sexospécifiques, que I'on considere acceptables pour
chaque sexe, et dont la division du travail est un aspect, créent une société qui répercute ces

hiérarchies dans les activités et les politiques économiques.

En dépit de la ratification d'instruments internationaux comme la PAB et la Convention pour I'élimination
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, les inégalités entre les sexes perdurent.
Les systémes de genre étant, dans la plupart des pays, fondés sur des partis pris et des discriminations
a I'égard des femmes, les inflexions des politiques commerciales en accord avec les réglementations
du commerce mondial ne pourront manquer d'avoir des répercussions sur le systéme qui sous-tend les

relations entre les sexes.

2.2.2 L’économie féministe

On considére généralement que les résultats et I'impact des réglementations commerciales n'ont pas
d'incidence en termes de genre, ou du moins qu'elles ont des retombées positives ou sans gravité pour
les femmes. En conséquence, les priorités nationales des politiques et des négociations commerciales
sont définies en I'absence de toute analyse de genre. La soi-disant « neutralité sexuelle » du commerce
dévalorise le travail des femmes et masque le réle des femmes en tant qu'actrices économiques.
Cependant, les femmes jouent de nombreux réles clés dans le commerce en tant que productrices,
employées et consommatrices, ainsi que dans la reproduction et I'entretien de la force de travail. On
estime a au moins 11 billions de dollars US la contribution invisible, non-monétaire, des femmes a
'économie (PNUD 1995).

L’ancrage théorique et opératoire de I'approche sensible a la dimension du genre, qui sert a analyser
les accords commerciaux dans ce rapport, est dérivé de I'analyse économique féministe appliquée au
commerce international et a la formulation des politiques commerciales. L'analyse économique
féministe* s'intéresse au genre en tant qu'unité d'analyse économique. Elle prend en compte le travail
non rémunéré des hommes et des femmes et leurs différentes responsabilités a I'égard des enfants et

de la communauté (reproduction sociale), ainsi qu’'un ensemble de variables macro-économiques.

L'analyse économique féministe affirme qu'en raison des réles différents socialement dévolus aux
hommes et aux femmes, la relation entre les hommes et femmes dans la société et I'accés inégal des
femmes aux ressources économiques (telles que la terre, le crédit et les technologies), les politiques
macro-économiques auront nécessairement des impacts différents sur les hommes et les femmes.
Ainsi, le présupposé traditionnel que la formulation et I'impact des politiques et de libéralisation
commerciale n'ont pas d'incidences en termes de genre doit étre rejetée au profit d'un examen plus

approfondi de leurs répercussions sur les femmes et sur les hommes. L’analyse économique féministe

4 L’analyse économique “féministe” plutét que “sensible a la dimension du genre” ou “sexualisée” intégre un point
de vue politique qui percoit I'existence d’'inégalités entre les sexes et revendique une société plus juste ou
« égalitaire » en ce domaine.
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cherche a comprendre I'impact de la division sexuelle du travail sur 'autonomisation des femmes, leur
bien-étre et les types de travail qu'elles entreprennent. Elle se penche également sur le travail non
rémunéré des femmes et I'impact que l'intensification et I'expansion du commerce peuvent avoir sur lui
(Elson, Evers et Gideon 1997).

2.2.3 Commerce, croissance et genre

Un certain nombre d'études ont analysé la relation entre le genre, la croissance et le développement.
Des études micro-économiques et des analyses macro-économiques (Elson et al. 1997 ; FIAS/IFC
GEM GGA 2005) montrent que les inégalités entre les sexes limitent de fagon directe et indirecte la

croissance économique.

Trois facteurs principaux expliquent cette relation entre la croissance et I'égalité des sexes :
1. les différences hommes-femmes en termes d'accés aux actifs limitent les possibilités des
femmes ;
2. les disparités salariales entre hommes et femmes entrainent des conflits au sein des foyers et
affectent la répartition du travail au sein du ménage ;
3. les disparités sexuelles dans le travail et d'autres facteurs de productivité limitent I'efficacité et

la production économiques (Elson et al. 1997 ; Klasen 1999).

En fait, les inégalités entre les sexes pourraient expliquer entre 15 a 20 % de la différence de
croissance entre I'Afrique subsaharienne et I'Asie de I'Est. Ainsi, Klasen avance qu'en redressant les
inégalités sexuelles structurelles dans le domaine de I'éducation (nombre total d'années de
scolarisation) et de I'emploi du secteur formel, 'Ouganda pourrait gagner jusqu'a deux points de
croissance de son produit intérieur brut (PIB)5 par an (Klasen1999). Le plan d’action ougandais 2004
pour I'éradication de la pauvreté (PEAP) estime ce gain a 5 % du PIB (FIAS/IFC GEM GCA 2005 : 26).

Cependant, des études indiquent aussi que les inégalités salariales entre hommes et femmes ont
stimulé la croissance dans les économies semi-industrialisées comme la Thailande. Dans ces cas, la
pression pour faire baisser les prix se traduit par une augmentation de I'emploi des femmes, dont les
salaires sont inférieurs a ceux des hommes en raison de leur moindre pouvoir de négociation.

Autrement dit, la croissance tirée par I'exportation se fait au détriment des femmes (Seguino 2000).

Etant donné le caractére central du travail des femmes dans le systéme de commerce international
comme en matiére de réduction de la pauvreté, une approche de la pauvreté ou le commerce apparait
comme « sexuellement neutre » risque d'avoir un impact négatif sur le bien-étre des femmes et leur
capacité a revendiquer des prestations et des droits (Jackson et Palmer-Jones 1998 ; Razavi 1998).
Quoi qu’il en soit, les politiques commerciales continuent d'affecter differemment les hommes et

femmes en raison de I'inégalité d'acces des hommes et des femmes a la terre, aux informations, aux

° Le PIB est la valeur (exprimée en termes financiers) de I'ensemble des biens et services produits dans un pays.
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ressources économiques et a la prise de décision (Fontana, Joekes et Masika 1998). Ces impacts

seront analysés plus en détail en section 4.
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3. Un peu d’histoire

3.1 Le systéme commercial multilatéral et la formation de I'Organisation mondiale du
commerce

Les bases du SCM actuels reposent sur I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT), instauré en 1947. Le principe fondamental du GATT est la non-discrimination, basé sur le
concept de la nation la plus favorisée (NPF).6 Le GATT s'attachait a réduire les tarifs douaniers et a
lever les barriéres commerciales a I'échelle mondiale, selon les exigences des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne au lendemain de la seconde guerre mondiale. Entre 1986 et 1994, un cycle de
négociations connu sous le nom d'Uruguay Round en étendit la portée et les accords du GATT

devinrent en 1995 les accords de 'OMC.

L'OMC est un forum permanent regroupant prés de 150 nations. La « Quadrilatérale » — I'Union
européenne (UE), les Etats-Unis, le Canada et le Japon — en définit majoritairement les priorités mais
différents groupes de pays en développement font de plus en plus entendre leur voix et impulsent des
débats sur les inégalités au sein du SCM. Il faut également noter la participation et le pouvoir croissants
des sociétés transnationales (STN). L'OMC repose sur le principe de « I'engagement unique »,
autrement dit, les membres sont tenus de respecter 'ensemble des provisions a I'exception de
quelques unes et ne peuvent pas choisir de respecter tel ou tel accord en délaissant les autres. L'OMC

couvre l'agriculture, ce qui n'était pas le cas du GATT.

Avec l'apparition de 'OMC, la plupart des régles commerciales régionales et nationales sont maintenant
définies dans un cadre intergouvernemental. L'OMC a été créée par I'Accord de Marrakech de 1995,
qui lui a donné le pouvoir de mettre en ceuvre, de contrdler et de consolider des régles commerciales et
de les faire respecter par des sanctions commerciales. Un puissant mécanisme de réglement des
conflits (le Mémorandum d'accord sur le réglement des différends) délimite les droits et les obligations
des membres. Un mécanisme d'examen des politiques commerciales (MEPC) examine périodiquement
les politiques et les pratiques commerciales des membres, ainsi que les institutions qui forgent les

politiques commerciales et la situation macro-économique.

Le GATT comportait des provisions de flexibilité politique et d'assistance gouvernementale pour le
développement économique, intégrant I'idée d'un « traitement spécial et différencié » (S&DT) afin de
prendre en compte les disparités économiques entre les états et les différences dans le pouvoir de
négociation. Les pays en développement avaient fait valoir qu'ils ne pouvaient, sans cela, s'engager
dans une compétition équitable et que d'autres mesures étaient nécessaires pour leur permettre de

bénéficier de la libéralisation commerciale. Avec 'OMC, cependant, il y a eu un affaiblissement, voire

® Le traitement de la nation la plus favorisée (NPF) est une des clauses fondamentales du GATT/OMC. La non-
discrimination fait obligation aux nations commergantes de respecter une égalité de traitement envers I'ensemble
de leurs partenaires, et toute concession consentie a un pays doit étre étendue a I'ensemble des membres.
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I'élimination virtuelle du SD&T, qui prescrit les mémes droits et obligations a tous les membres et non

simplement aux pays en développement.

La réglementation du systéme multilatéral par 'OMC signifie aussi que les réglementations
commerciales déterminent désormais fondamentalement les priorités politiques et les économies
intérieures nationales. Les politiques agricoles dans les pays en développement, par exemple, ont dd
étre formulées en accord avec la nécessité de promouvoir les exportations. La pression pour exporter
des marchandises a des prix compétitifs a conduit a la disparition d’organismes de commercialisation
des produits agricoles dans des pays comme le Ghana. Ces organismes étaient pergus comme
inefficaces et corrompus mais d’aucuns affirment que leur suppression a aussi amplifié I'impact direct
de la fluctuation des prix sur les petits fermiers et entrainé une réduction des services de soutien
comme I'équipement et le contréle de la qualité (Tiffen, MacDonald, Mamaah et Osei-Opare 2004). En
Ouganda, la politique agricole s'est recentrée récemment sur la production de produits agricoles
d'exportation non-traditionnels comme les fleurs, en réponse a l'insuffisance de I'offre sur le marché et a
la demande croissante des pays riches. La pression a I'exportation a également transformé de fond en
comble les marchés du travail nationaux et ouvert des breches dans des domaines de réglementation
nationale comme la Iégislation du travail. Ceci affecte les activités économiques et sociales et leurs
acteurs au niveau national. Les implications de ces évolutions en termes de genre seront abordées en

section 4.

Les décisions de 'OMC sont prises par I'ensemble des membres, sur la base d'un consensus, et les
accords sont ratifiés dans tous les parlements des états membres. L'instance supréme de décision de
I'OMC est la Conférence ministérielle, qui se réunit au moins tous les deux ans. Elle rassemble tous les
membres de 'OMC, qui sont tous des pays ou des unions douaniéres. Les négociations de la
conférence ministérielle peuvent prendre des décisions sur tous les sujets couverts par les accords

commerciaux multilatéraux.

3.2 Accords de commerce régionaux
Environ 2500 accords de commerce et d'investissement bilatéraux et régionaux (ACR et ACB) sont
actuellement en vigueur.7 lls jouent un réle important dans le fonctionnement du SCM et ont la capacité

d'influencer tant le caractére que l'orientation de I'agenda mondial en matiére de commerce et

! Principalement : Accord de Cotonou (ACP-UE) ; Accord de libre échange nord-américain (ALENA ) (Etats-unis-
Canada- Mexique) ; Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA) ; Traité de libre échange entre les Etats-Unis et
les pays d'Amérique centrale (CAFTA) ; Loi sur la croissance et les possibilités économiques en Afrique (African
Growth and Opportunity Act Agreement (AGOA) (Etats-Unis—Afrique) ; Loi sur I'association commerciale du bassin
des Caraibes (CBTPA) ; Association européenne de libre-échange (AELE) ; Zone de libre-échange des pays de
I'ASEAN (AFTA) ; Association de coopération économique Asie-Pacifique (APEC) ; Association des nations de
I'Asie du Sud-Est (ASEAN) ; Communauté des Caraibes (CARICOM) ; Marché commun du Sud (MERCOSUR) ;
Communauté pour le développement de I'Afrique australe (SADC) ; Union économique et monétaire ouest-
africaine (WAEMU) ; Communauté des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAO) et Marché commun d’Afrique
orientale et australe (COMESA).
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d'investissement. Depuis 2001, les Etats-Unis® ont témoigné d’un intérét accru pour les négociations de
ce type d'accords, aprés I'échec, en particulier, de la Conférence ministérielle de I'OMC de Cancun. Les
ACR peuvent étre engagés a tout moment, sans qu'il soit besoin de I'accord de tous les pays de 'OMC.
L'UE a également intensifié le processus de régionalisation qui a culminé dans les accords de
partenariat économique (APE).9 Outre ces accords, il existe des arrangements et des projets
explicitement axés sur l'aide et la coopération en développement (comme l'accord de Cotonou entre

I'UE et les pays de la région Afrique, Caraibes et Pacifique (ACP).10

Cependant, en dépit de I'enthousiasme des Etats-Unis pour ce type de « régionalisme », d'autres voix,
du monde en développement notamment, viennent tempérer cet optimisme. Elles soulignent que
certaines questions que les pays en développement refusaient de voir abordées dans les négociations
sont toujours inscrites dans les accords de libre-échange (ALE). De plus, dans de nombreux cas, les
ACR et ACB comportent également des provisions « OMC-plus » qui vont au-dela des exigences des
accords et des réglementations de I'OMC. Par exemple, les ALE bilatéraux américains appliquent un

« objectif ADPIC-plus »'! avec un certain nombre de pays en développement.12 Cela signifie que les
avancées obtenues lors des négociations de 'OMC dans le domaine de la propriété intellectuelle, pour
fournir des médicaments génériques meilleur marché aux patients, risquent d'étre limitées par des

engagements paralléles au titre de 'ALE (Khor 2005 ; Oxfam 2004).

3.3 L'agenda de Doha pour le développement

Au moment de la quatrieme conférence ministérielle de I'OMC en 2001, de nombreux pays en
développement affichaient déja une ferme opposition a la poursuite d'une libéralisation commerciale
rapide et débridée. lls avancaient que I'érosion de principes comme le S&DT, ainsi que les rigidités et
les déséquilibres structuraux des accords, ne favorisaient ni la croissance des économies en
développement ni la réduction de la pauvreté. Ceci aboutit a la formulation du Programme de Doha
pour le développement (PDD), inspiré par ce principe que I'équité et les droits humains sont la base, et
la raison d'étre, de la croissance impulsée par le commerce international. Il autorise I'ouverture de
négociations sur divers thémes, dont I'accés au marché et I'élimination progressive des subventions a
I'exportation. Le programme de Doha reconnait aussi la nécessité de modifier le principe de

« I'engagement unique » en faveur du S&DT et de mesures plus équilibrées pour les pays en

développement dans le domaine de la libéralisation agricole. Il tente également de rééquilibrer I'accord

8 Récents accords de libre échange négociés par les Etats-Unis : Etats-unis—Chili (2003), Etats-unis-Jordanie
(2000), Etats-unis-Maroc (2004), Etats-unis-Singapour (2003), Traité de libre échange entre les Etats-Unis et les
pays d'’Amérique centrale (CAFTA-2004) incluant la République dominicaine. Les Etats-Unis négocient également
en ce moment de nombreux ALE avec d’autres pays en développement, dont I'’Accord de la zone de libre échange
des Amériques (ZLEA expire en 2005), les pays andins, la Thailande, le Panama, le Bahrein et les pays d’Afrique
australe, et d’autres encore a I'étude (GRAIN 2004).

Les APE sont nés suite a la proposition de I'UE, en 1996, de négocier avec les six groupes de pays de la région
ACP des accords régionaux de libre échange réciproque, en opposition aux accords précédents basés sur les
préférences commerciales.

1% ’Accord de Cotonou est le nouvel accord de partenariat établi en juin 2000 entre les pays de la région ACP et
I'Union européenne, qui fixe le cadre de la coopération en développement de I'ACP et de 'UE pour les vingt
prochaines années.
" Les Aspects de la propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) sont un des accords clés de FOMC
gVoir section 4.2.2).

Pour en savoir plus sur ’ADPIC, visitez la page : http://www.grain.org/rights/tripsplus.cfm
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sur les DPI dans le cadre des efforts pour répondre aux problemes de santé publique et garantir I'acces
a des médicaments abordables dans les pays en développement. De méme, pour la premiére fois dans
des négociations agricoles, y figurent des préoccupations non commerciales comme la sécurité

alimentaire, I'emploi, la protection de la biodiversité, I'environnement et la protection animale.

Lors de la cinquieme conférence ministérielle de 'OMC a Cancun en 2003, la principale tache était de
prendre la mesure des avancées dans les négociations et d'autres travaux couverts par le PDD. Or, les
négociations aboutirent au point mort avec le départ des pays africains, protestant contre le refus des
pays riches d’ouvrir leur marché. La pression13 se fit croissante dans I'aprés Cancun et la préparation
de la Conférence ministérielle de décembre 2005, a Hong Kong, pour parvenir a un accord et clore les
négociations sur le PDD. La conférence de Hong Kong ne vit cependant que de modestes avancées et
plusieurs problémes clés furent laissés sans réponse. L'accord final sur le traité de libre-échange

mondial fut repoussé a la fin de 20086.
3.4 Le genre et le systéme commercial multilatéral

Le cadre institutionnel du SCM (OMC, IFI, accords commerciaux régionaux et bilatéraux) est basé sur
la présomption que les politiques et les accords commerciaux sont neutres en termes de critéres
sociaux, raciaux ou de genre. Cette supposition implicite a conduit a négliger le genre en tant que
variable dans la formulation des politiques, tandis que les femmes et d'autres groupes affectés par les
politiques commerciales étaient exclus des processus décisionnels en rapport avec 'OMC mais aussi
nationaux et régionaux. Cependant, si la problématique hommes-femmes n'est pas explicitement
mentionnée dans le PDD, les engagements ont d’'importantes implications pour I'équité entre les sexes.
Si le PDD est loin de répondre a toutes les questions essentielles soulevées par la libéralisation
commerciale et le SCM™, l'inclusion de questions du développement dans I'agenda ouvre de grandes
possibilités pour l'intégration du genre en tant que théme transversal. La section suivante tente de

dégager certains des impacts de la libéralisation commerciale en termes de genre.

'3 Notamment des pays de la Quadrilatérale (Etats-Unis, UE, Canada et Japon) et du Secrétaire général des
Nations Unies.
Voir, entre autres, McGee et Brock 2004, et Jawara et Kwa 2003, pour une critique du PDD.
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4. Les impacts de la libéralisation commerciale en termes de genre

La libéralisation commerciale affecte différemment les hommes et les femmes. Ces impacts différenciés
ont trait & nombre d'aspects les plus fondamentaux des moyens de subsistance et du bien-étre, et
notamment I'emploi, le revenu, la sécurité alimentaire et 'accés aux services de santé. Ses retombées
varient nécessairement d'un pays ou d'une région a l'autre et selon le type de zones économique et le
secteur, les mesures, la programmation dans le temps et I'enchainement des politiques commerciales.
Elles recoupent également différents secteurs et sous-secteurs de la libéralisation commerciale :
I'agriculture, les services, le vétement, les textiles et la propriété intellectuelle. 1l est essentiel que les
responsables politiques et autres parties intéressés a I'égalité des sexes, I'éradication de la pauvreté, la
croissance économique durable et le développement soient sensibilisés a I'éventail des opportunités,
des défis et des limites de la libéralisation dans ces secteurs (Fontana, Joekes et Masika 1998). Cette
section examine comment les politiques commerciales affectent différemment les hommes et les
femmes et se répercutent sur I'égalité des sexes. Elle aborde dans un premier temps les impacts
généraux sur la production, I'emploi, le revenu et le travail non rémunéré avant de s’arréter plus en
détail sur les différents secteurs de la libéralisation : I'agriculture, les services, I'entreprenariat et les

droits de la propriété intellectuelle.
4.1 Impacts généraux de la libéralisation commerciale

4.1.1 Structures de la production et emploi

Dans la vie de tous les jours, les individus percoivent les effets du commerce en termes de fluctuation
des prix (et donc en termes de disponibilité des marchandises) et de changements dans la production
(ce qu'ils produisent par leur travail, comment et dans quelles conditions). Le principal argument des
partisans des politiques de libre concurrence, y compris certains défenseurs de I'égalité des sexes, est
que la libéralisation du commerce et de l'investissement peut améliorer la croissance économique, qui
peut a son tour permettre une plus grande participation des femmes sur le marché du travail. Le
nombre d'emplois disponibles a augmenté dans l'agriculture non traditionnelle comme le secteur des
fleurs coupées, dans le vétement et les textiles, ainsi que dans les zones franches d’exportation (ZFE)
et le secteur des services'®. En 2000, les femmes formaient prés de 35 % de la main-d'ceuvre
industrielle d'’Amérique latine, et 41 % en Asie, ou les femmes représentent plus de 80 % de la main-
d'ceuvre des industries d'exportation d'Asie du Sud-Est. L'essentiel de cette augmentation se concentre
dans les industries tournées vers l'exportation : assemblage de composants électriques, traitement des
textiles et fabrication de vétements et chaussures (Sexton, Nair et Kirbat 2004). L'emploi rémunéré peut
ameéliorer I'autonomie des femmes ainsi que leur position économique et sociale. Il peut également
modifier les relations de pouvoir entre hommes et femmes, y compris au sein du foyer et améliorer le

bien-étre des femmes, leur pouvoir de négociation et leur condition générale (Fontana, Joekes et

' Notamment dans les services modernes aux entreprises comme la finance et I'informatique ot I'on trouve des
salaires élevés et un plus grand nombre d'emplois ouverts aux femmes diplomées de la classe moyenne (Joekes
1999 : 40 cit. in Williams 2003a).
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Masika, 1998 ; Tzannatos 1992). Des études ont montré que le travail dans l'industrie du vétement au
Bangladesh a eu des effets positifs en renforgant I'estime de soi des femmes et leur pouvoir de décision
au sein de la famille (Kabeer 2000). Les travailleuses de l'industrie du vétement ont tendance a se
marier et a avoir des enfants plus tard et ont souvent la possibilité d’intervenir dans le choix de leur mari
(Hewett et Amin 2000 ; Kusago et Barham 2001).

Cependant, le tableau n'est pas aussi tranché que cela peut paraitre. La structure des marchés du
travail intérieur et des chaines de production mondiales est fortement sexualisée. En dépit de ses
avantages, dans de nombreuses situations, la libéralisation commerciale s'accompagne d'une
ségrégation sexuelle professionnelle persistante, a la fois verticale et horizontale.”® Les exemples
précités sont ceux d'industrie qui réclament une main-d'ceuvre abondante, a bas prix ; ces industries
reposent sur des inégalités préexistantes entre hommes et femmes. Les femmes ne sont pas
seulement une main-d'ceuvre meilleur marché, elles sont encore censée étre plus dociles. Et en raison
de la division sexuelle du travail, le travail dans le textile, par exemple, correspond parfaitement aux
normes sexuelles existantes. Les femmes ont donc tendance a occuper des emplois moins qualifiés
que les hommes, leurs salaires sont généralement inférieurs a ceux des hommes, elles travaillent

souvent dans des conditions malsaines et d'exploitation.

Impacts de la croissance dans les Maquiladoras

Avec l'application de 'ALENA, si beaucoup de femmes du Mexique ont trouvé des emplois dans les
maquiladoras,17 aux Etats-Unis, d'autres femmes ont perdu le leur du fait du recours & la sous-
traitance et de la délocalisation de certaines usines au Mexique. Dans I'Ohio, par exemple, la
délocalisation d'entreprises comme Sunbeam Mr. Coffee au Mexique a réduit les rentrées fiscales
des communes et de I'Etat, entrainant des insuffisances budgétaires et des coupes franches dans le
financement public des programmes sociaux, de santé et d'éducation. Au Mexique, le nombre de
femmes employées dans les secteurs de I'exportation augmente rapidement et ces femmes sont
parmi les plus exploitées et les moins bien rémunérées, sans garantie de I'emploi ni protection
sociale. Les entreprises étrangéres ont amplifié la dégradation de I'environnement et le pillage des
ressources de I'économie et des communautés locales (au travers des mesures de réductions

d'impots et de rapatriement des bénéfices) (Spieldoch 2004).

Dans I'ensemble, la concurrence mondiale et les progrés technologiques ont entrainé une flexibilisation
et une déréglementation croissantes des marchés du travail, et la précarisa’(ion18 du travail a I'échelle

des régions. Dans de nombreux pays d'Afrique, de méme qu'en Europe de I'Est, la libéralisation

*La ségrégation horizontale renvoie a la répartition des hommes et des femmes sur la grille des métiers. La
ségrégation verticale fait référence a la répartition des hommes et des femmes dans I'échelle professionnelle en
termes de statut et de fonctions.

"7 Usines de production pour I'exportation.

'8 La « flexibilité » s'illustre typiquement par l'introduction de nouvelles formes de travail dans les entreprises
comme le recours a la sous-traitance, a 'embauche ponctuelle et aux contrats a durée déterminée. La

« précarisation » renvoie au recours généralisé aux contrats a durée determinée et a l'insécurité de I'emploi qui en
découle.

18



commerciale s'est traduite par une hausse du chémage (Programme GERA 2000 ; UNIFEM 2004), en
entrainant la contraction de certains sous-secteurs et I'expansion d’autres secteurs qui demandent des
compétences différentes et/ou moins de main-d'ceuvre. Les femmes ont tendance a travailler dans des
industries comme celle de la chaussure, décrite ci-dessous, ou le capital est plus mobile. Ces industries
sont plus sensibles a la concurrence étrangére et ont plus de chances de signer des contrats dans des
périodes de ralentissement économique. Les femmes sont plus souvent touchées par les compressions

d'effectifs que les hommes, qui sont censés gagner le pain de la famille.

Le secteur informel en Afrique du Sud

La réduction des droits de douane dans l'industrie de la chaussure et les sous-secteurs du cuir en
Afrique du Sud (de 41,2 % en 1995 a 28,9 % en 1999) a entrainé des compressions d’effectifs et
d'importantes évolutions dans la production industrielle locale. De plus, il y a un rapport direct entre
les restructurations dans l'industrie de la chaussure et la croissance du secteur informel, derniere
option pour un nombre croissant de travailleurs licenciés, mais aussi pour les usines qui sous-traitent
au secteur informel afin de réduire les colts du travail. Le secteur informel d'Afrique du Sud est
passé de 1 136 000 travailleurs en 1997 a 1 907 000 en 1999. On compte environ 193 000 femmes
africaines contre 28 000 femmes blanches dans le secteur informel. Ces chiffres montrent que ce
sont les groupes sociaux qui ont le moins de pouvoir et de ressources qui sont les plus représentées
dans le secteur informel (Statistiques de I'Afrique du Sud 1999 citées dans ILRIG 2001: 82-83).

Cet exemple démontre également l'importance d'observer les différences d'impact au sein méme du
groupe des femmes, en fonction de I'age, du milieu social, de la couleur de peau, de la position
géographique ou de I'appartenance ethnique. Ce sont généralement les groupes de femmes pauvres et

marginalisées qui sont le plus touchés par le chdmage et la restructuration des marchés du travail.

4.1.2 Les disparités salariales entre les sexes

Selon la Banque mondiale, I'élimination des disparités salariales et professionnelles entre hommes et
femmes pourrait entrainer une augmentation unique du PIB d'environ 6 % et une amélioration de
I'efficacité économique globale (Banque mondiale 2001). Des études indiquent que la contribution des
individus en termes de ressources joue sur les relations et interactions a l'intérieur du foyer et que
I'engagement des femmes dans un travail rémunéré, leur permet de mieux contréler les dépenses du
ménage. De plus, le contrdle des ressources par les femmes peut avoir d'autres avantages, comme
celui d'améliorer le rendement de I'agriculture vivriére et d'augmenter la part des dépenses consacrées

a la santé et a I'éducation (Quisumbing 2003).

Cependant, si lI'on observe des gains importants dans certains domaines, dans d'autres, tout démontre
que méme si un plus grand nombre de femmes gagnent un salaire a I'extérieur du foyer, I'écart entre
leurs salaires et ceux des hommes est loin d'étre comblé (CNUCED 2004 ; UNIFEM 2004) — bien que

cela dépende largement du type d'emploi. Des industries qui ont commencé par employer un grand
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nombre de femmes faiblement rémunérées peuvent introduire de nouvelles technologies et décider par
suite de licencier les femmes et d'engager des hommes, a des salaires plus élevés en raison des
qualifications exigées. Les salaires des femmes continueront a rester inférieurs a ceux des hommes
tant qu'elles seront loin derriére eux en termes de possibilité d'éducation et de formation (Joekes 1999).
Méme lorsque les données disponibles indiquent une réduction de I'écart salarial, cela peut étre dd a la
baisse des salaires masculins plutot qu'a 'augmentation des salaires féminins (Kabeer 2003). La
persistance des disparités salariales entre les sexes compromet I'accés des femmes a des sources de

revenus stables et durables.

4.1.3 Les petites et moyennes entreprises et les femmes entrepreneurs

On a beaucoup vanté les mérites du développement de I'entreprise et de I'accés au marché comme des
politiques fondamentales ouvrant aux pays en développement la possibilité de s'engager dans le
commerce international. Cependant, d'une maniére générale, la libéralisation conforme aux
réglementations de 'OMC n'a pas augmenté de maniére significative I'accés des femmes au crédit, pas
plus qu'elle n'a ouvert de nouvelles possibilités d’utiliser I'épargne domestique a des fins
d’entreprenariat. Ceci s'explique par les inégalités structurelles entre hommes et femmes dans les
droits de propriété et la propriété effective, qui fait que les femmes ont moins d’actifs a offrir en garantie.
Au lieu d'introduire des politiques favorisant I'accés des femmes au crédit, les politiques de libéralisation
a la recherche d'une meilleure rentabilité ont perpétué les discriminations a I'égard des femmes pauvres
sur les marchés financiers traditionnels en mettant I'accent sur les zones urbaines et les secteurs
économiques les plus rentables. Celles-ci excluent les femmes pauvres concentrées dans le secteur
informel et opérent principalement dans les petites et moyennes entreprises (PME) (Randriamaro
2001). En conséquence, les femmes pauvres et d'autres groupes désavantagés n'ont d'autre choix que
de recourir au secteur financier informel'®, tant pour assurer leur subsistance que pour leurs activités

économiques.

A ces difficultés s’ajoute le fait qu’en modifiant les régimes d'investissements, les investisseurs
étrangers ne sont pas tenus a des obligations précises de résultat par les gouvernements des pays
dans lesquels ils interviennent. lls peuvent donc produire des marchandises sur place a des prix trés
compétitifs, ce qui peut conduire a déloger des acteurs économiques plus faibles — en majorité des
femmes — des segments de marchés intérieurs ou ils opérent. Ceci a toutes les chances d'avoir des
répercussions négatives sur les PME, gérées ou non par des femmes (Williams 2004). Dans le méme
esprit, si les politiques de concurrence axées sur la transparence et le « nivellement des obstacles »
pour toutes les entreprises peuvent ouvrir un espace pour les PME, elle peut tout aussi bien les

exposer a la forte concurrence de fournisseurs étrangers dans des secteurs anciennement protégés.

19 Composé de préteurs, préteurs sur gages, associations d’épargne et de crédit, qui se caractérisent par I'absence
de réglementation et des taux d’intéréts élevés.
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Certaines études de cas (Carr (éd.) 2004) suggérent que certaines ententes commerciales régionales
peuvent ouvrir des opportunités tout a fait adaptées aux femmes — qui sont en majorité des petites
commergantes et productrices — car elles n’ont pas forcément besoin de grands marchés d'exportation
et peuvent trouver plus facile et moins intimidant d'opérer sur les marchés environnants. Ceci est
particuliérement vrai dans les régions ou le commerce informel transfrontalier a toujours occupé un
grand nombre de femmes. Une autre solution pour répondre au probléme de la concurrence mondiale
qui frappe de nombreux petits exportateurs est de mettre I'accent sur les marchés inter-régionaux/sous-
régionaux (CNUCED 2004).

4.1.4 Impact sur les services et les ménages

Les réformes politiques induites par la libéralisation commerciale et le régime de I'OMC ont aussi
entrainé une réduction de I'espace politique qui a profondément altéré le role de I'Etat. Certains
commentateurs affirment que la libéralisation commerciale a mis en péril I'assise financiére de I'Etat, du
fait de la réduction des droits de douane et des séveres restrictions budgétaires imposées par les IFI.
Les taxes commerciales sont une source importante de revenus pour les pays africains. Au cours de la
derniére décennie, elles ont représenté 28,25 % du revenu total de la région, contre 0,8 % pour les
pays de I'Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) (UNECA 2004). Dans
I'Afrique subsaharienne, suite aux réformes tarifaires et aux efforts de résorption des déficits
budgétaires, l'investissement public est tombé de 6,4 % en 2000 a 5 % en 2001, dans la lignée des
tendances observées tout au long des années 1980 et 1990 (UNECA 2004). On a le plus souvent
répondu a ces problémes budgétaires par I'augmentation des imp6ts indirects sur les biens et les
services et principalement de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). La TVA affecte particuliéerement les
femmes, a la fois en tant que consommatrices et dans leur réle reproductif, car elle est souvent
prélevée sur les biens de consommation courante des ménages et les équipements qui permettent

d'économiser du travail comme les appareils électriques.

L'austérité budgétaire affecte également le financement de services comme la santé et I'éducation, qui
sont essentiels pour tous, mais plus particulierement pour les femmes qui s'occupent des enfants et
prodiguent les soins dans la famille. L'austérité budgétaire peut aussi limiter la capacité des
gouvernements a mettre en place des mesures de protection sociale et des filets de sécurité pour
atténuer certains effets négatifs de la libéralisation. Ces effets négatifs sont encore aggravés par les
effets désastreux des réglementations commerciales internationales sur les engagements pris par les
gouvernements envers les conventions internationales relatives aux droits humains et a I'égalité des

Sexes.

La libéralisation commerciale a donc aussi un impact sur le travail non rémunéré des femmes. En plus
des responsabilités familiales supplémentaires imposées par la réduction des budgets sociaux,
l'obligation de produire pour I'exportation pousse les familles a abandonner les cultures vivriéres qui
permettaient souvent de concilier les charges familiales et le travail productif ou de les répartir entre les

membres de la famille. De plus, bien que le fait d'avoir un emploi rémunéré a I'extérieur comporte bien

21



des avantages pour les femmes, le travail nécessaire pour reproduire et entretenir la force de travail
représente souvent une double journée de travail. Des études ont démontré que les femmes travaillant
dans les ZFE sont soumises a des tensions extrémes pour réussir a assumer leurs charges de travail
(Mukhopadhyay et Sudarshan (éd.) 2003). Enfin, dans les périodes de crise économique, le travail non
rémunéré des femmes au sein du foyer augmente encore. Quand les revenus du foyer baissent et qu'il
y a moins d'argent disponible pour acheter des équipements qui économisent le travail ou payer des
services de garde d'enfants ou de soins aux personnes agées, les femmes sont |a pour compenser le
manque a gagner. C’est également dans ces périodes que les femmes s’engagent généralement dans

un travail informel pour améliorer les finances du ménage.

De méme que le commerce agit sur le travail non rémunéré, le travail non rémunéré peut aussi influer
sur les retombées du commerce. La lourde charge des responsabilités familiales qui pésent sur les
femmes, de méme que leurs moindres droits a la propriété de la terre et d'autres ressources, ont sans
doute contribué a la faiblesse de l'offre de produits agricoles africains en réponse a la demande
étrangére dans des pays comme le Burkina Faso, la Tanzanie et la Zambie (Smith et Chavas 1999 ;
Tibaijuka 1994 ; Wold 1997). Qui plus est, la participation des femmes aux nouvelles opportunités
ouvertes par le commerce n'est possible que si d'autres membres féminins du foyer sont disponibles

pour assumer les responsabilités domestiques a leur place (Kusago 2000 ; Newman 2001).

4.2 Impacts en terme de genre par secteur

4.2.1 Agriculture

L’agriculture joue un rdle important dans la vie des hommes et des femmes et dans I'économie globale,
mais plus encore dans les pays en développement, ou elle représente encore une part importante de la
production intérieure et emploie une large fraction de la population. Les politiques agricoles, dont celles
qui réglementent le commerce des produits agricoles, ont des implications majeures sur la sécurité

alimentaire des ménages et la stabilité des sources de revenus (Williams 2004).

Les questions de genre dans I'agriculture couvrent un large éventail de domaines cruciaux pour la vie
des familles et des communautés dans les pays en développement. Les femmes dominent
généralement le secteur agricole dans la plupart des pays en développement. Il y a dix ans, I'agriculture
regroupait 62 % de tous les emplois féminins dans les pays du Sud et en Inde, elle représente
actuellement 84 % de la main d'ceuvre féminine totale des zones rurales. En Ouganda, le pourcentage
de femmes occupées a I'agriculture est également trés élevé ; cependant, dans ce pays, la plupart des
travailleuses le sont dans le cadre familial, sans rémunération (les femmes forment 80 % des
travailleurs non-payés) ou sont a leur compte dans le secteur informel. Dans la plupart des pays, les
hommes ont a charge la production des cultures de rente et les femmes produisent principalement les
denrées de subsistance du foyer ; elles sont également plus impliquées dans le petit commerce de

produits alimentaires confectionnés a domicile (Williams 2003a).
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Avant le lancement de la libéralisation agricole dans les pays en développement au début des années
90, la majorité des femmes productrices parvenaient encore a subvenir aux besoins de la famille et a
tirer un revenu suffisant de I'agriculture vivriere (FAO 2000). Elles pouvaient, en théorie, bénéficier de la
libéralisation commerciale dans le secteur des produits agricoles, puisque celle-ci pouvait augmenter la
production alimentaire, attirer les investissements et stimuler la productivité agricole. Cependant, la

majorité des fermiers pauvres n'a pas pour autant pergu ces bénéfices potentiels.

L'Accord sur I'agriculture (AsA)

Le but de I'AsA est de renforcer la discipline dans les politiques commerciales agricoles et de faciliter
les exportations par I'engagemen’[20 des pays membres a supprimer les droits de douane et autres
barrieres commerciales sur l'importation des produits agricoles (accés au marché), et a réduire l'aide
des gouvernements a leurs industriels (soutiens intérieurs) et a I'exportation (subventions a

I'exportation) « qui faussent le commerce ».

La réduction des taxes sur les importations prescrites par 'AsA a causé I'éviction des fermiers locaux,
chassés des marchés intérieurs par l'importation massive de produits alimentaires subventionnés, a bas
prix. Cette pression a la baisse des prix signifie que dans les pays ou les fermiers ne sont pas
subventionnés, les prix de vente des productions sont inférieurs au prix de revient. De plus, la
suppression de I'aide gouvernementale au secteur agricole — y compris les services de vulgarisation,
les subventions aux biens d'équipement et les crédits — a entrainé une plus grande marginalisation des
petits producteurs et des producteurs pauvres en termes d'accés aux ressources productives dans des
pays comme le Kenya. C'est une des raisons majeures de l'insécurité alimentaire qui frappe le pays,
suite a I'augmentation des colts de production et la réduction des revenus des ménages (programme
GERA 2003).

Ces impacts ont particulierement touché les femmes en raison des inégalités sexuelles préexistantes
dans l'accés et le contrble des ressources productives, et de leurs réles en tant que productrices et

responsables de la sécurité alimentaire dans les foyers.

Les importations de produits alimentaires subventionnés aux Philippines

Aux Philippines, les importations de mais ont triplé entre 1995 et 2003, for¢gant de nombreux
producteurs de mais a abandonné leur ferme ou a la vendre et a émigrer vers les villes ou a
I'étranger. C'est aux femmes qu’incombe généralement la charge de trouver d'autres moyens de
subsistance et de nourrir leur famille. La majorité des 7,3 millions de migrants originaires des

Philippines qui travaillent a I'étranger sont des femmes (Sexton et al.) 2004).

2 y a des différences importantes entre les pays les moins avancés (PMA), les pays importateurs nets de
produits alimentaires (PDINPA) et les pays en développement. En principe, les deux premieres catégories ne sont
pas tenus de respecter toutes les provisions de I'AsA.
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Les politiques commerciales qui encouragent les cultures de rente et privilégient la croissance par
I'exportation bénéficient d’abord aux hommes, qui assument toutes les responsabilités dans ce
domaine. De méme, les inégalités sexuelles dans l'accés et le contrble des actifs entrant dans la
production, comme la terre et le crédit ou les moyens de stockage et de transport, ont tendance a
limiter les bénéfices que les femmes peuvent retirer de ces politiques. De plus, les femmes n’ont pas
suffisamment accés aux technologies et aux formations. Bien qu'en Afrique, 80 % du travail agricole et
de la production alimentaire soit effectué par des femmes, celles-ci recueillent moins de 10 % des
crédits accordés aux petites exploitations agricoles (Sexton et al. 2004 ). Les femmes travaillent
souvent sans rémunération sur les lopins de terre familiaux et aux productions de rente contrélées par
leurs maris ou d'autres membres masculins de la famille. Dans ce cas, elles ne décident généralement

pas de l'usage qui sera fait du fruit de leur travail (Baden 1998).

En réalité, les répercussions sur les femmes varient en fonction de leur réle et de leur situation
géographique. Ainsi, au Ghana, les consommatrices des centres-villes ont bénéficié de la baisse des
prix alimentaires, en tant qu’acheteuses. Par contre, les fermiéres des zones rurales ont — en tant que
productrices alimentaires — souffert des politiques de soutien a I'exportation, qui ont surtout bénéficié
aux hommes et aux gros agriculteurs. Elles ont également souffert, comme les fermiers, de la baisse
des revenus du foyer du fait de la concurrence avec les produits d'importation, de la baisse des prix a la
ferme (prix des marchandises vendues sur leurs lieux de production) et de la chute des prix des

denrées sur les marchés internationaux (Vander Stichele 1998).

Les produits agricoles d'exportation non traditionnels dans I'Afrique subsaharienne

On avance souvent que les produits agricoles d'exportation non traditionnels, tels que I'horticulture et
les produits de I'agriculture biologique, qui générent des revenus importants, peuvent compenser le
désavantage des femmes dans le reste du secteur agricole. Par exemple, si le manque d'accés au
crédit demeure un obstacle majeur pour les femmes qui produisent 80 % des PAENT en Ouganda, il
s’avere que la plupart des femmes entrepreneurs ont pu accéder au crédit et développer leurs
entreprises dés lors qu'elles possédaient une terre (Snyder, cité dans ITC 2003). Contrairement a
I'opinion dominante, une étude récente indique qu'en général, ce sont les agriculteurs masculins les
plus riches, possédant de grandes plantations et disposant de matériels et de capitaux qui ont
bénéficié des PAENT en Afrique subsaharienne. La majorité des femmes participent aux PAENT en
tant que main-d'ceuvre salariée dans de grandes entreprises organisées selon des normes quasi-
industrielles. Plus de 65 % des travailleurs du Kenya et de Zambie sont des femmes et les femmes
constituent 91 % des employés horticoles au Zimbabwe. Dans les petites exploitations, les contrats
dépendent souvent de la possibilité qu'ont les chefs de famille de déclarer qu'ils peuvent faire appel

au travail des femmes et des enfants dans la famille (Kabeer 2003).

En réalité, la production de PAENT connait les mémes variations que de nombreuses autres formes
de production agricole, des petites exploitations aux grandes entreprises commerciales. Les réles

sexuels différenciés et les inégalités entre les sexes qui prévalent dans la production des autres
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marchandises s'appliquent également ici. Par exemple, les femmes ougandaises engagées dans
I'horticulture peuvent avoir des difficultés a se mettre en conformité avec les réglementations de 'UE
sur I'environnement, parce qu’elles ont moins acces que les hommes aux informations
indispensables en matiére d'agriculture biologique, une branche des PAENT en expansion dans les

marchés du Nord (Sengendo et Tumushabe 2003).

Il faut de toute évidence rééquilibrer les réglementations qui vont a I'encontre des besoins des femmes
et de leurs intéréts stratégiques a long terme, et qui fragilisent leurs sources de revenus dans un
contexte ou elles constituent la majorité de la population pauvre. Les gouvernements doivent agir sur
les freins qui limitent I'offre des productrices et des producteurs a faibles revenus, tels que I'accés aux
ressources, aux services de formation, de vulgarisation et de garde infantile. L'aide gouvernementale
(proposition de création d’'une « boite développement »2 proposition de création d’une « boite sécurité

alimentaire »*, boite verte23) sont vitales pour les productrices et les producteurs a faibles revenus.

4.2.2 La propriété intellectuelle

La mobilisation mondiale pour I'accés aux médicaments anti-rétroviraux dans le traitement du SIDA a
sensibilisé I'opinion publique aux questions de santé publique en rapport avec la propriété intellectuelle.
Cependant, les dimensions sexospécifiques des lois sur la propriété intellectuelle appliquées a la santé
ainsi que leur impact sur les savoirs traditionnels, la sécurité alimentaire, le développement agricole

durable et le transfert de technologie n'ont guére encore été explorés.

Aspects des droits de la propriété intellectuelle qui touchent au commerce

Le cadre de mise en ceuvre de 'ADPIC** et des accords connexes sur les DPI est arrété dans des
Iégislations nationales. Aux termes de 'ADPIC, tout membre de 'OMC se doit de respecter
uniformément les droits sur la propriété intellectuelle et des normes minimales concernant les
brevets, les droits d'auteur, les marques déposées et le secret commercial. Les réglementations sur
les brevets inscrites a l'article 27.3b de 'ADPIC ont des implications importantes pour la sécurité
alimentaire et la biodiversité, dans la mesure ou elles autorisent le dép6t de brevets sur le vivant,

dont les semences.

Bien entendu, I'ADPIC a suscité I'opposition farouche des gouvernements comme de la société civile. lI
touche en effet a des domaines (brevets, marques déposées, droits d’auteurs et droits sur la sélection

génétique) qui étaient auparavant I'objet d’une législation nationale et agit au détriment d’aspects vitaux

2 Reglements permettant un traitement spécial et différencié (S&DT) dans le cadre de I'’Accord sur I'agriculture.

2 Dérogations accordant aux pays en développement une plus grande autonomie en matiére de protection de la
roduction de denrées alimentaires de base.

® Subventions gouvernementales, dont les aides au revenu des agriculteurs.

4 | es DPI sont les droits de propriété et la protection Iégale qui s’appliquent aux ceuvres de I'esprit, a la création

artistique, aux innovations technologiques et aux outils de marketing tels que logos et marques déposées

(Gammage et al 2002). Les brevets sont une forme de protection des DPI par lesquels leurs détenteurs

(généralement des sociétés basées dans les pays riches) imposent le respect des provisions de I’ADPIC aux

utilisateurs du produit ou processus bréveté (par le paiement d’une redevance).
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de la vie et des droits humains comme la santé publique, I'agriculture et la biodiversité, les savoirs
traditionnels et les transferts de technologie. La déclaration de Doha a réaffirmé le droit des
gouvernements de surseoir aux termes de I'ADPIC afin de remplir leurs obligations en matiere de santé
publique et d’autoriser la production de médicaments et de produits pharmaceutiques brevetés sans la

permission des détenteurs du brevet (la « dérogation de Doha »).

La législation sur les DPI est construite dans un contexte d‘inégalités structurelles entre les sexes en
termes d’accés a la terre, de droits de propriété et de titres fonciers, de crédit, de services de
vulgarisation et de technologie. Elle a donc nécessairement des répercussions importantes sur les
relations entre les sexes et sur les femmes en tant qu’agricultrices, chefs d'entreprises, chercheuses et
consommatrices. Les femmes pauvres constituant une forte proportion des exploitants de I'économie de
subsistance, elles sont bien plus affectées que les hommes par la réduction de I'accés aux semences,
aux moyens de production agricole et aux plantes. Au cours des 10 derniéres années, les petits
agriculteurs, hommes et femmes, se sont mobilisés en grand nombre contre les brevets sur les
semences et les ressources biologiques et contre le recours aux techniques de fabrication des
organismes génétiquement modifiés (OGM) dans les politiques agricoles. lls ont soulevé les problémes
éthiques, politiques et de développement posés par I'utilisation de cette technologie et par ses
répercussions, et souligné qu'elle ne pouvait résoudre les problémes structurels responsables des
famines et de l'insécurité alimentaire (comme la pauvreté, la faiblesse des infrastructures rurales,
l'insécurité et la situation des paysans sans terre (GRAIN 2004)). Cette mobilisation des petits
exploitants des deux sexes a joué un role décisif dans I'élaboration d’'un modéle de Iégislation visant a

protéger l'accés des paysans aux semences dans des pays comme I'Inde.

L’ADPIC a également des implications cruciales pour la santé, la morbidité et la mortalité féminines, en
termes notamment d’accés aux traitements répondant a leurs besoins de santé spécifiques (comme la
santé reproductive qui demeure un probléeme majeur, responsable des taux élevés de mortalité
maternelle dans de nombreux pays). Plus spécifiquement, il conviendrait sans doute d'accorder aux
femmes enceintes un accés préférentiel aux traitements contre le sida, ce qui réclamerait I'application
effective de la dérogation de Doha, adossée a un systéme national d’achats et de fourniture en

médicaments sensible a la dimension du genre (CNUCED 2004).

Certains formulateurs de politique pour les pays en développement, comme le Brésil, I'Australie et le
Canada, se sont penchés sur les questions de justice sociale soulevées par la révision des lois sur les
brevets et les DPI, méme si la majorité d'entre eux ne reconnait toujours pas le rble, la contribution et
les contraintes spécifiques des femmes agricultrices. Il serait bon, en conséquence, que les
gouvernements fournissent une base légale permettant a leurs ministéres d’agir en faveur des femmes

et des défavorisés et qu'ils améliorent I'accés des femmes aux semences, au crédit et a la technologie.
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4.2.3 Services

Les services émergent comme un secteur économique majeur dans de nombreux pays en
développement. Par leur contribution essentielle a la production industrielle et agricole, ils interviennent
dans tous les domaines de I'activité économique. Les services regroupent une vaste gamme

d'activités : publicité, services audiovisuels, banque et finance, communications, batiment et génie civil,
traitement de données, éducation, environnement, santé, assurances, services professionnels,
commerce de gros et de détail, transport et tourisme. lls sont une partie intégrante et fondamentale des
infrastructures d’'un pays (ex : transports, télécommunications, gaz, électricité et services essentiels

comme l'eau, I'énergie et I'Internet).

Actuellement, le commerce international de services représente environ 20 % du commerce mondial
(PNUD 1999 ; PNUD 2000). Le secteur des services a connu une croissance explosive au cours de la
derniére décennie, en particulier dans les pays développés et a revenu intermédiaire. Selon les
informations du site de 'TUNIFEM, il s’élevait en 1995 a 70 % du PIB en Amérique du Nord et en
Australie, 56 % du PNB en Amérique latine et 47 % dans le Sud-Est asiatique. Cette croissance
explosive a été une raison majeure de l'incorporation des services dans le SCM au titre de I'Accord

général sur le commerce dans les services (AGCS).

Les implications de la libéralisation commerciale dans les services en termes de développement
revétent une importance fondamentale pour les pays en développement, qui exportent actuellement un
minimum de 40 services différents, représentant approximativement 28 % des exportations de services
mondiales en 2002 (CNUCED 2004). En raison des rdles sexuels qui assignent aux femmes la
responsabilité de la sphére domestique, les femmes ont tendance a prédominer dans les micros- et
petites entreprises de services — en particulier, dans les services tournés vers la consommation

domestique.

L'Accord Général sur le Commerce dans les Services

L’AGCS a introduit pour la premiére fois des réglementations mondiales sur le commerce et
l'investissement dans les services. Il couvre « tous les services de tous les secteurs a I'exception des
services fournis dans I'exercice du pouvoir gouvernemental » (Article 1). Les « services fournis dans
I'exercice du pouvoir gouvernemental » sont définis a I'article 1.3 comme « tout service qui n'est
fourni ni sur une base commerciale, ni en concurrence avec un ou plusieurs fournisseurs de

services ». Tous les services a quelques exceptions prés25 entrent donc dans les provisions de
I'AGCS, y compris les marchés publics,26 qui échappent a certaines provisions de 'AGCS (Article
XIIl) mais sont inscrits dans I'agenda interne des négociations futures. Les dispositions de TAGCS

régissent le traitement des fournisseurs de services étrangers et visent la libéralisation progressive

B s’agit du domaine militaire, des banques centrales, des systémes de sécurité sociale, des prestations de
négociation commerciale, du transport aérien, des droits de douanes et de tous les services en relation directe
avec les droits tarifaires.

% || existe un accord multilatéral sur les marchés publics (TAMP) qui n’est généralement pas applicables aux pays
en développement, a moins qu’ils n’en soient signataires.
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de toutes les mesures (lois, politiques et réglementations) qui freinent le commerce et

l'investissement dans les services.

Le renforcement de la concurrence du fait de la libéralisation doit nécessairement se traduire, selon
I'opinion dominante, par une baisse des prix, un plus grand choix, une meilleure qualité de service et
une offre de services spécialisés aux consommateurs (Banque mondiale 2003, cité dans CNUCED
2004). Elle peut également se traduire par des créations d'emplois et I'augmentation du commerce

extérieur. Or, tout le monde ne bénéficie pas forcément de la libéralisation.

Services et emploi

Dans de nombreux pays, la croissance du secteur des services a créé des emplois dans les services
dits « modernes », comme le traitement de l'information, dont les femmes ont été les principales
bénéficiaires. En Amérique latine, par exemple, les trois quarts de I'ensemble des femmes salariées
sont concentrés dans les services. Dans les Caraibes et certains pays africains, les femmes dominent
dans la saisie de données pour le traitement et la codification de l'information (opérations d’arriere-
guichet) des systémes bancaires, ferroviaires, aériens et de vente par correspondance (Williams
2003a). Nombre de services impliquent de travailler avec une société de service étrangére — en
particulier dans le secteur financier (banque), qui offre aux femmes la possibilité de gagner des salaires
relativement élevés et d'améliorer leur position au sein de leur famille et de leur communauté (CNUCED
2004).

Cependant, la plupart des femmes employées dans le secteur des services (formels et informels) sont
concentrées dans des emplois peu qualifiés et mal rémunérés et connaissent une plus grande
insécurité de I'emploi que les hommes. Il faut noter la hiérarchie sexuelle des emplois occupés et la
proportion considérable d'emplois occasionnels et précaires : 45 % de toutes les femmes qui travaillent
en Corée du Sud et 79 % des travailleuses d'Indonésie occupent des emplois sans contrat (Joekes
1999 : 37 cité dans Williams 2003a). Les chiffres actuels indiquent que la libéralisation des services n'a
permis qu'une trés faible réduction de I'écart salarial et de la ségrégation sur le plan professionnel
(verticale et horizontale) malgré la hausse anticipée des salaires féminins du fait de I'expansion du
secteur des services (Riddle et Springer 1988 ; Catalyst 2003 cité dans CNUCED 2004).

Les commerces des services se divisent en quatre « modes de fourniture ». Les modes 1 et 4 sont
considérés comme les vecteurs majeurs de la participation accrue des femmes dans le commerce
international de services. Le mode 1 concerne les services entre deux pays comme les appels
téléphoniques et le mode 4 renvoie aux services fournis par des individus d'un pays membres sur le
territoire d'un autre (ex : les personnes qui émigrent pour travailler comme domestiques ou
professionnels de santé). Le mode 4 constitue une pomme de discorde dans les négociations car de
nombreux pays en développement considérent la main-d'ceuvre a tous les niveaux de qualification
comme leur principal avantage comparatif. lls souhaiteraient que la liberté de circulation qui s’applique
aux marchandises soit étendue aux individus, tandis que les pays développés s'y opposent au motif

que l'immigration constitue un théme politique trés sensible dans leur pays.
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Au Sri Lanka, les femmes formaient 70 % des 970 000 travailleurs contractuels étrangers en 2002, et si
la majorité des travailleurs migrants du Bangladesh sont des hommes, 11 000 femmes quittent chaque
année le pays pour occuper un emploi temporaire (CNUCED 2004). Dans le mode 4, les femmes sont
généralement plus nombreuses dans les services a fort coefficient de main-d'ceuvre qui requiérent la
proximité des fournisseurs et des consommateurs (comme les services de 